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Аннотация. В данной статье на примере горнорудного комплекса Ак-Тюз рассмотрены эко-
логические проблемы, возникшие в результате деятельности предприятий горнодобывающей 
отрасли Кыргызской Республики. Захоронения отходов промышленного производства пред-
ставляют серьезную угрозу радиоактивного и химического загрязнения окружающей среды 
не только в национальном, но и в трансграничном масштабе. Опасные отходы и растущие 
затраты на их переработку поставили всех перед выбором принятия решений, связанных с со-
кращением, переработкой, созданием новых методов управления. Целью данного исследования 
является проведение анализа нынешнего состояния хвостохранилищ горнорудного комплекса 
Ак-Тюз и выработка рекомендаций по созданию и совершенствованию системы устойчивого 
управления опасными отходами для правительственных структур, органов местного само-
управления и организаций по защите экологии. В Кыргызстане решение этой проблемы во 
многом зависит от институциональной среды, механизмов политики обращения с отходами, 
представленной многоуровневой системой управления. Для этого важна институциональная 
среда и выбор правильной стратегии, которая отвечала бы прежде всего национальным ин-
тересам минимизации рисков для здоровья человека и окружающей среды. Несмотря на меры, 
предпринятые за годы независимости Кыргызстана в рамках различных международных 
проектов и государственных программ, проблема хвостохранилищ продолжает оставаться 
острой.  Авторы данной статьи приходят к выводу, что опасными отходами можно эффек-
тивно управлять, и предлагают пути выхода из создавшейся кризисной ситуации. 
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и окружающая среда, горнодобывающая промышленность, хвостохранилища, радиоактивное 
и химическое загрязнение
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Abstract. In this article, using the example of the Ak-Tyuz mining complex, the environmental problems 
that have arisen as a result of the activities of enterprises in the mining sector of the economy of the 
Kyrgyz Republic are considered. Industrial waste disposal poses a serious threat of radioactive and 
chemical pollution of the environment not only on a national but also on a transboundary scale. 
Hazardous waste and the rising costs of its recycling have confronted everyone with the choice of making 
decisions related to reduction, recycling, and the creation of new management methods. The purpose of 
this study is to analyze the current state of tailings dumps at the Ak-Tyuz mining complex and develop 
recommendations for creating and improving a system for sustainable management of hazardous waste 
for government agencies, local governments and environmental protection organizations.In Kyrgyzstan, 
the solution to this problem largely depends on the institutional environment, waste management 
policy mechanisms, and a multi-level management system. For this, the institutional environment and 
the choice of the right strategy are important, which would meet, fi rst of all, the national interests of 
minimizing risks to human health and the environment. Despite the measures taken during the years 
of Kyrgyzstan’s independence, within the framework of various international projects and government 
programs, the problem of tailings dumps continues to be acute.  The authors of this article conclude 
that hazardous waste can be effectively managed, and suggest ways out of the current crisis situation.

Keywords: hazardous waste, waste management, institutional environment, man and the environment, 
mining industry, tailings dumps, radioactive and chemical pollution
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Введение, цель
Центрально-Азиатский регион богат полез-

ными ископаемыми, использование которых 
привело к бурному развитию горнодобыва-
ющей промышленности в советский период. 
В настоящее время все республики данного 
региона столкнулись с проблемой опасных 
отходов. С развалом СССР отдельные горнодо-
бывающие предприятия в странах Централь-
ной Азии продолжали работать уже в новых 
рыночных условиях. Другие, некогда важные 
предприятия, перестали функционировать, 
а их отходы перешли «по наследству» уже 
независимым странам, создавая серьезные 
экологические проблемы, поскольку дли-
тельное время были и остаются источниками 
загрязнения окружающей среды. Cледует 
подчеркнуть, что все горные предприятия 
относятся к опасным производственным объ-
ектам. На это обратили внимание в исследова-
нии [1]. Наибольшую опасность представляют 
хвостохранилища, содержащие токсичные и 
радиоактивные вещества.

Территория Кыргызстана, являясь на 87 % 
горной, имеет большой потенциал полезных 
ископаемых, поэтому, с одной стороны, гор-
нодобывающая отрасль является важной со-
ставляющей национальной экономики страны 
на современном этапе, а с другой – источником 

многочисленных хвостохранилищ и горных 
отвалов. По официальным данным, на терри-
тории страны существует 55 хвостохранилищ, 
в которых хранится 132 млн м3 отходов, а об-
щий объем отвалов составил 700 млн м3 [2]. 
Немаловажен и тот факт, что отходы занимают 
достаточно большие площади, делая окрестные 
территории непригодными для ведения хозяй-
ственной деятельности. Подверженность гор-
ных территорий таким катаклизмам природного 
характера, как оползни, лавины, землетрясения, 
сели, усиливает техногенные угрозы для эколо-
гии. Причем создается опасность не только в 
масштабах Кыргызстана, но и всей Ферганской 
долины, являющейся, как известно, транс-
граничной зоной. Наибольшую угрозу пред-
ставляют разрушения и без того обветшавших 
с далеких советских времен дамб, защитных и
гидротехнических сооружений хвостохрани-
лищ, что приводит к загрязнению радиоактив-
ными и химическими отходами атмосферы, 
почвы, поверхностных и подземных вод. 

Проблемой отходов начали заниматься уче-
ные во всем мире. Часто встречаются научные 
работы, посвященные проблемам управления 
твердыми бытовыми отходами. Такого рода ис-
следования, связанные со сбором, сортировкой 
и переработкой пластика, стекла, металла и 
других материалов, проводятся уже давно. Что 
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касается радиоактивного загрязнения, то иссле-
дователи в странах Центральной Азии обратили 
особое внимание на это с периода обретения 
национальной независимости. В 2009 г. состо-
ялся международный форум по оценке возмож-
ностей Кыргызской Республики в управлении 
радиоактивными отходами в трансграничном 
контексте и мобилизации донорской помощи 
в решении задач по безопасному управлению 
радиоактивными отходами [3]. Ученые из 
Кыргызстана обратили внимание на большую 
опасность складирования в местах добычи и 
переработки, так как «происходит поступление 
техногенных выбросов из плохо содержащихся 
хранилищ отходов в ландшафты, сформировав-
шиеся в ореолах рассеяния рудных месторож-
дений, в которых воды, почвы и растения, и без 
того обогащенные тяжелыми и редкими метал-
лами, быстро достигают критических пределов 
для нормальной жизнедеятельности человека и 
биоты ландшафта» [4, с. 288].

В последнее время ученые во всем мире 
начали активно изучать источники радиоак-
тивного загрязнения и опасности для окружа-
ющей среды и здоровья человека. Так, в Индии 
[5] были отслежены процессы перемещения 
урана из водной системы почвы и горных 
пород в различные растения. Согласно ис-
следованиям, уран накапливается не только в 
корневой системе растений, но также в стеблях 
и листьях. В этой связи, по их мнению, важно 
проведение оценки радиоэкологического воз-
действия данного элемента на растительный 
мир. Другие ученые – авторы статьи «Радиоак-
тивное загрязнение» [6], пришли к выводу, что 
флора и фауна страдают от изменения характе-
ра роста, наблюдаемой мутации генов и нару-
шения равновесия в природных сообществах 
у растений и животных. Также есть исследо-
вания [7], согласно которым уран, попадая в 
корма для домашних животных, вызывает се-
рьезные заболевания и у животных, и у людей, 
приводя к смертельному исходу. Проблеме 
опасности для здоровья человека, связанной с 
химическим загрязнением окружающей среды, 
в частности тяжелыми металлами, посвящены 
работы ученого из Кыргызстана С. Дж. Бокон-
баевой. Ею обследовано состояние здоровья 
детей в возрасте от 0 до 15 лет и их родителей, 

проживающих в поселке Ак-Тюз, расположен-
ном в непосредственной близости от хвосто-
хранилищ горнорудного комплекса. Резуль-
таты исследования показали повышенное в 
3–3,5 раза содержание свинца в крови детей 
по сравнению с контрольной зоной; низкий 
процент здоровых детей и родителей: 22,62 и 
29,85 % соответственно [8].

В связи с этим для стран Центральной Азии, 
в том числе и для Кыргызстана, особенно ак-
туальны вопросы радиационной и химической 
безопасности, поскольку неконтролируемое 
складирование отходов представляет серьезную 
угрозу заражения окружающей среды не только 
в национальном, но и в региональном масшта-
бе. По оценкам экспертов, «имеется высокий 
риск возникновения опасных экологических 
катастроф, в зону возможного влияния которых, 
кроме Кыргызской Республики, могут попасть 
участки территории Республики Казахстан, Тад-
жикской Республики и Республики Узбекистан, 
с населением до 5 миллионов человек» [9].

Для Кыргызстана может быть полезным 
опыт оценки состояния отвалов и хвосто-
хранилищ и методология исследования в 
соседних странах региона. Например, нас 
заинтересовали недавно опубликованные 
результаты исследования оценки экологиче-
ского состояния асбестосодержащих отходов 
производства, проведенного казахстанскими 
учеными. Как отмечают авторы монографии, 
«…асбестовые волокна широко используются 
в различных отраслях промышленности…, од-
нако патогенное действие асбестовых волокон 
до конца не изучено» [10, с. 8]. Несмотря на то, 
что в конце 90-х годов XX столетия Междуна-
родная организация труда и Всемирная орга-
низация здравоохранения провели исследова-
ние свойств амфиболовой группы асбестов и 
рекомендовали отказаться от ее применения в 
связи с опасностью для здоровья человека, на 
территории России и Казахстана функциони-
руют производства этого опасного продукта. 

Не менее напряженная экологическая ситу-
ация, связанная с опасными отходами, сложи-
лась и в нашей стране. Сегодня к числу таких 
объектов относятся хвостохранилища бывше-
го горнорудного комбината по переработке 
полиметаллических руд Ак-Тюз. Проведено 
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комплексное исследование загрязнения почвы 
тяжелыми металлами по триадному методу 
[11], в результате которого получена полная 
картина состояния экосистемы данной мест-
ности. Учитывая высокую чувствительность 
почвенных экосистем к загрязнениям тяжелы-
ми металлами и радиоактивными веществами, 
авторами был сделан вывод о значительном 
ухудшении состояния почвы в Ак-Тюзе. 

Месторождение было открыто в 1927 г. на 
территории Кичи-Кеминского района Чуйской 
области. Работы по добыче и переработке руды 
начались в 1942 г. Постепенно были освоены 
другие месторождения: Кутесай, Калесай и 
Куперлисай, находящиеся в Актюзском рудном 
поле и содержащие редкоземельные элементы, 
в том числе ассоциации радиоактивных мине-
ралов. Горнорудный комплекс Ак-Тюз основан 
в 1942 г. как стратегический объект, призван-
ный обеспечивать нужды военно-промышлен-
ной отрасли СССР. Он расположен на высоте 
2000 м над уровнем моря, в горной местности 
со сложным рельефом и резко континенталь-
ным климатом. В 1938 г. рядом с комбинатом 
был заложен поселок городского типа с раз-
витой инфраструктурой. Были периоды, когда 
численность населения поселка достигала 
16 тыс. человек. Ниже Актюзского комплекса 
вдоль реки Кичи-Кемин расположены другие 
населенные пункты, использующие речную 
воду для полива сельхозугодий. 

Основным продуктом комбината были сви-
нец и олово. Кроме того, путем последующего 
обогащения добывался ряд редкоземельных 
элементов. Рудное поле Ак-Тюз, обладая бо-
гатой минеральной ассоциацией, стало источ-
ником радиоактивных и токсичных элементов. 
В результате освоения месторождений оста-
лись открытые карьеры и горные отвалы. Из-за 
несовершенства технологии производства по 
комбинату вместе с пылью распространялись 
радионуклиды и тяжелые металлы. После 
обогащения руды производственные отходы в 
жидком виде по трубам доставлялись на хра-
нение. Вряд ли при транспортировке возможно 
было предотвратить утечку загрязнителей. 

Горнорудный комплекс Ак-Тюз, кроме ком-
бината, располагал четырьмя хвостохранили-
щами. За 50 лет работы комбинатом выведено 

приблизительно 4,7 млн м3 хвостов, содержа-
щих радиоактивный торий и соли тяжелых ме-
таллов. Учитывая, что Кичи-Кемин относится к 
зоне 9-балльной сейсмичности, существует по-
стоянная угроза разрушения хвостохранилищ и 
попадания большого объема вредных веществ 
в реку. Подтверждением тому служит авария, 
произошедшая в 1964 г. на хвостохранилище 
№ 2, в результате которой произошел сброс 
680 тыс. м3 зараженного песка в долину Кичи-
Кемин. Вся эта масса, содержащая радионукли-
ды и соли тяжелых металлов, стала причиной 
загрязнения реки и окрестных территорий. 
Почвенный слой был поврежден на глубину до 
нескольких десятков сантиметров на площади 
более 50 км2 на протяжении 20 км от источни-
ка. К сожалению, Министерство чрезвычайных 
ситуаций Кыргызской Республики (МЧС КР) 
не располагало официальным отчетом об ава-
рии, а информация о данном событии в печати 
появилась только после распада СССР. 

Таким образом, недостаточность исследова-
ний, посвященных проблеме управления опас-
ными отходами на региональном уровне, подво-
дит нас к пониманию важности ее рассмотрения, 
а также правового регулирования обращения с 
опасными отходами, которое находится в стадии 
разработки и совершенствования. В настоящее 
время накопленные отходы и растущие затраты 
на их переработку поставили национальные 
правительства центральноазиатских республик 
перед выбором принятия решений относительно 
сокращения отходов, переработки, создания но-
вых методов управления отходами. Понимание 
того, что предотвращение, рециклинг и управле-
ние опасными отходами необходимы, подводит 
ученых не только данного региона, но и всего 
мира к исследованию этих проблем. 

Поэтому целью исследования является 
проведение анализа нынешнего состояния 
хвостохранилищ горнорудного комплекса Ак-
Тюз и выработка рекомендаций по созданию 
и совершенствованию системы устойчивого 
управления опасными отходами для правитель-
ственных структур, органов местного само-
управления и организаций по защите экологии.

Методы исследования
Управление опасными отходами – задача 

всех институтов национального и междуна-
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родного законодательства, а также институцио-
нальных механизмов политики обращения с 
отходами, представленных многоуровневой си-
стемой управления. В этой связи необходимо:

1. Использовать метод политико-правово-
го анализа. Для этого нужно изучить инсти-
туциональную среду – законы Кыргызской 
Республики (КР), указы Президента КР, по-
становления Правительства КР, регулирующие 
управление опасными отходами; инструктив-
но-методические документы; монографии, 
научные статьи, материалы международных 
научных форумов и конференций по данной 
проблематике; рассмотреть институциональ-
ные изменения на уровнях управления.

На основе рассмотренных научных работ 
отечественных и зарубежных авторов вы-
строить методологию исследования системы 
управления опасными отходами.

2. Применить методику радиометрических 
измерений, составить карту дозовых нагрузок. 

Исследовательской группой Кыргызско-
Турецкого университета «Манас» была выпол-
нена проектная работа по обследованию состо-
яния хвостохранилищ горнорудного комплекса 
Ак-Тюз. В сопровождении представителя МЧС 
КР были изучены окрестности комбината и 
все четыре хвостохранилища (таблица), про-
ведены радиометрические измерения в окрест-
ностях комбината и на хвостохранилище № 3.

Главная цель радиационно-экологических 
исследований – это количественная оценка ра-
диационной нагрузки исследуемой местности. 
Масштаб исследовательских работ зависит от 
степени техногенных изменений территории. 
Эти работы могут проводиться как в комплексе 
эколого-геохимических работ, так и отдельно. 
Полевые радиометрические наблюдения за-
ключаются в измерении экспозиционной дозы 
и ее мощности. Все данные заносятся в поле-
вой журнал, строится карта дозовых нагрузок. 
В качестве объекта исследования было выбра-

Характеристики хвостохранилищ
Tailings characteristics

Хвосто-
хранилище Расположение Площадь и объем 

захоронения Примечание

№ 1

Самое старое из всех четырех 
хвостохранилищ. Расположено 
рядом с комбинатом на высоте 
2140 м над уровнем моря 

Занимает площадь 
40 тыс. м2. Объем 
захоронения 370 тыс. м3,
высота дамбы 51 м

В 1956 г. при закрытии 
хвостохранилища десятки 
кубических метров хвостов были 
оставлены на его поверхности без 
защитного покрытия

№ 2

Располагается в 2 км
от комбината, на правом берегу 
реки на высоте 2250 м
над уровнем моря 

Занимает площадь 
22 тыс. м2. Объем 
захоронения 430 тыс. м3,
высота дамбы 51 м

Разрушение дамбы в 1964 г.
было обусловлено землетрясением 
силой в 5 баллов и техническими 
неполадками сооружения. После 
аварии хвостохранилище было 
реконструировано

№ 3

Расположен в 2 км
к югу от комбината, на правом 
берегу реки на высоте
2200 м над уровнем моря. 
Организовано на горных 
отвалах месторождения Кутесай

Занимает площадь
30 тыс. м2 и содержит 
1050 тыс. м3 хвостов. 
Высота дамбы 81 м

В 1971 г. перед его закрытием 
несколько сотен кубометров 
концентрата, содержащего торий
и редкоземельные элементы,
были оставлены на поверхности
без защитного покрытия

№ 4

Располагается в 8 км от 
комбината, на правом берегу 
реки на высоте 1700 м над 
уровнем моря

Занимает площадь 
25 тыс. м2. Объем 
отходов 1436 тыс. м3,
что значительно 
меньше проектного 
объема. Имеет дамбу 
высотой 54 м

Объем значительно меньше 
проектного

Источник: составлено автором на основе [21]. 
Source: made by the author based on scientifi  c research [21]. 
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но хвостохранилище № 3. Измерялось распре-
деление экспозиционной дозы γ-излучения по 
поверхности хвостохранилища в соответствие 
с методикой радиометрических измерений [12]. 
По значениям мощности экспозиционной дозы 
общепринята следующая градация степени 
радиоактивной загрязненности территории:

– 12...24 мкР/ч – безопасны;
– 36...48 мкР/ч – загрязненная зона;
– выше 60 мкР/ч – зона повышенного за-

грязнения.
Радиометрические измерения проводились 

с помощью сцинтилляционного радиометра 
СРП-78 № 5474, прошедшего предваритель-
ную государственную техническую проверку. 
Измерения проводились на высоте 1 м над 
поверхностью хвостохранилища площадью 
22 471 м2. Поверхность была разбита на сетку 
размером 20×20 м. Начальные точки профиля 
находятся в 20 м от 200-го северо-восточного 
магнитного азимута. Всего произведено 90 
измерений, которые были занесены в полевой 
журнал. По полученным данным построе-
на карта дозовых нагрузок на поверхности 
хвостохранилища № 3. Обработка экспери-
ментальных данных и построение изолиний 
выполнены с помощью программы MatCad.

Результаты и дискуссия
Cостояние институциональной среды управ-

ления отходами в Кыргызской Республике было 
изучено с помощью материалов, которые на-
ходятся на информационно-правовом портале 
Токтом [13]. Это законы, принятые Жогорку 
Кенешем КР (парламентом Кыргызской Респу-
блики), правительственные постановления и 
распоряжения, стратегии, концепции, програм-
мы. Также изучены отчеты международных ин-
ститутов: Всемирного банка [14] и Европейской 
экономической комиссии [15].

В начале 1990-х были разработаны про-
граммы, направленные на охрану окружающей 
среды и рациональное использование при-
родных ресурсов, и ряд законов, в том числе 
вышедшие в 1992 г. Закон КР «О недрах», в 
1999 г. – Закон КР «Об охране окружающей 
среды» (в ст. 23. – требования складирования 
и захоронения промышленных отходов). 

Следующий этап институциональных из-
менений в управлении опасными отходами 

в КР связан с принятием новых правил и норм, 
которые учли международные требования. 
Так, в 1999 г. был принят закон «О радиаци-
онной безопасности населения Кыргызской 
Республики». Далее были разработаны и 
приняты Технический регламент «О радиаци-
онной безопасности» и «Общий технический 
регламент по обеспечению экологической 
безопасности в Кыргызской Республике». 
В 2015 г. Постановлением Правительства КР 
утверждены регулирующие документы в сфере 
обращения с радиоактивными веществами и 
источниками ионизирующего излучения, в том 
числе руководства по мониторингу, управле-
нию радиоактивными отходами. Несмотря на 
принятые законы, имелась институциональ-
ная недостаточность в части управления и 
экологического мониторинга заброшенных и 
загрязненных участков в КР. В законах были 
недостаточно определены процедуры, связан-
ные с утилизацией отходов. 

Далее, в 2018 г. был принят Закон КР «Об 
обращении с отходами», который регулирует 
отношения между государством, органами 
местного самоуправления, предприятий и 
населения в области управления отходами. 
В 2020 г. вышел новый Закон КР «Об отхо-
дах», прописывающий правила и нормы, не 
только регулирующие деятельность в области 
управления отходами, но и определяющие от-
ветственность за нарушения в данной сфере. 
И, наконец, в 2023 г. Закон КР «Об отходах 
производства и потребления» предусмотрел 
новые права, дополнительные обязательства 
и ответственность по обращению с отходами 
для органов местного самоуправления. 

Кроме того, приняты нормативно-право-
вые акты (НПА), инструктивно-методические 
документы в части проектирования и эксплу-
атации, регулирующие требования по оценке 
состояния и безопасности хвостохранилищ в 
Кыргызской Республике. В 2001 г. был принят 
Закон КР «О хвостохранилищах и горных от-
валах», где определены правовые основы для 
целенаправленной деятельности по предотвра-
щению их вредного воздействия на население 
и окружающую среду. Внесенные в 2009 г. 
дополнения в закон упорядочили процедуры 
проведения контроля за состоянием хвосто-
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хранилищ и горных отвалов. Также приняты 
Закон КР «О промышленной безопасности 
опасных производственных объектов», «Пра-
вила безопасности при эксплуатации хвосто-
вых, шламовых и гидроотвальных хозяйств».

В институциональной среде экономики и в 
управлении опасными отходами в КР большую 
роль играют следующие формальные правила и 
нормы: СНиП 33-01–2003 «Гидротехнические 
сооружения. Основные положения»; СНиП 
2.01-28–85 «Полигоны по обезвреживанию и 
захоронению токсичных промышленных отхо-
дов. Основные положения по проектированию»; 
«Методика расчета зон затопления при гидроди-
намических авариях на хранилищах производ-
ственных отходов химических предприятий»; 
«Методические рекомендации по расчету разви-
тия гидродинамических аварий на накопителях 
жидких промышленных отходов». В настоящее 
время для национальной экономики – участника 
международных отношений, важно внедрение в 
практику руководящих принципов и надлежа-
щей практики обеспечения эксплуатационной 
безопасности хвостохранилищ, разработанных 
и рекомендованных ЕЭК ООН. 

Для того чтобы ориентировать националь-
ную экономику на принципы устойчивого 
развития, необходима соответствующая инсти-
туциональная среда, способная создать благо-
приятные условия для экологии и экономики. 
Надо понимать, что управление отходами – это 
задача всех институтов национального законо-
дательства, составляющих комплекс отраслей 
права. Также это широкий спектр институцио-
нальных механизмов политики обращения с 
отходами, представленный многоуровневой 
системой управления. 

В Кыргызстане на первом уровне управле-
ния опасными отходами в принятых законах, 
национальных стратегиях сформированы 
нормативно-правовые рамки. Но на втором 
уровне управления соответствующие мини-
стерства, ведомства и агентства, отвечающие 
за эколого-экономическую политику, не осу-
ществляют действенного горизонтального 
взаимодействия. И, наконец, третий уровень 
управления – это деятельность органов мест-
ного самоуправления и активное участие 
гражданского общества, которая также тре-

бует совершенствования. Вопросы доработки 
нормативно-правового регулирования про-
цесса управления отходами актуальны не 
только в КР, но и других центральноазиатских 
республиках. Так, например, в Республике 
Казахстан только в 2021 г. Президентом был 
подписан Экологический кодекс РК, в котором 
восемь глав посвящены отходам, в том числе 
гл. 28 – особенностям управления радио-
активными отходами. И несмотря на то, что 
был принят основной документ в области ох-
раны окружающей среды и экологии, система 
управления отходами производства в Казах-
стане, по мнению экспертов, «не нацелена на 
утилизацию отходов, основной целью имеет 
только складирование в свалках, полигонах, 
которые в большинстве своем не соответству-
ют элементарным требованиям экологического 
и санитарного законодательства РК» [10; 12].

Мировая практика имеет определенный 
алгоритм управления отходами. Рассмотрим 
основные методы управления опасными от-
ходами, используемые в других странах, с 
целью определения подходов, которые можно 
применить в Кыргызской Республике. 

Наиболее распространенным методом яв-
ляется захоронение отходов. В Кыргызстане 
действует традиционный метод, сохранивший-
ся еще со времен советской экономики. Так, 
например, захоронения горнорудного комби-
ната по переработке полиметаллических руд 
Ак-Тюз производились в середине прошлого 
столетия по технологиям того времени. При 
их проектировании и закладке хвостов не были 
учтены опасности землетрясений, оползней, 
паводков и селей. Если принять во внимание, 
что за такой длительный период герметич-
ность ложа и дамб, состояние дренажной си-
стемы хвостохранилищ ухудшаются, то можно 
представить масштабы экологической угрозы 
в настоящее время. Результаты радиометри-
ческих исследований, проведенных нами на 
территории горнорудного комплекса Ак-Тюз, 
показали, что его хвостохранилища остаются 
зоной риска в случае природных катаклизмов 
и техногенных аварий. Один из авторов ста-
тьи – Т. Т. Карашева представила результаты 
измерений распределения дозовых нагрузок 
на хвостохранилище № 3 в виде двумерных и 
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Распределение дозовых нагрузок на хвостохранилище № 3
Distribution of dose loads at the tailing No. 3

трехмерных изолиний (см. рис.), построенных 
с помощью программы MatCad. Напомним, 
что изолинии – это геометрическое место то-
чек с одинаковыми дозами.

На рисунке видно, что к левому верхнему 
углу наблюдается возрастание мощности экс-
позиционной дозы, максимальное значение 
которой достигает 400 мкР/ч. Данный факт 
объясняется присутствием концентрата Th-REE 
на данном участке. На граничных участках хво-
стохранилища дозовые нагрузки снижены до 
нормальных показателей. Учитывая близость 
хвостохранилища к отвалам месторождения 
Кутесай и геологические особенности окрест-
ности, можно сделать заключение о необходи-
мости регулярного мониторинга его состояния.

Что касается остальных трех хвостохрани-
лищ, то радиометрические измерения по всей 
территории показали средний гамма-фон на их 
поверхности в пределах 60...100 мкР/ч с неболь-
шими отклонениями на отдельных участках. 
Такое положение дел говорит о продолжитель-
ном негативном влиянии данных объектов на 
окружающую среду, обусловленном миграцией 
радиоактивных веществ.

Такая же ситуация в стране с другими хво-
стохранилищами. С 1999 г. они были переданы 
на баланс Министерства чрезвычайных ситуа-
ций Кыргызской Республики, задачей которого 
является предупреждение и ликвидация по-
следствий разрушений и аварий, связанных как 
с природными, так и с техногенными катастро-
фами. Для предупреждения масштабных нега-
тивных последствий министерство регулярно 
проводит мероприятия по реабилитации и 

рекультивации хвостохранилищ. Но оказалось, 
что усилий Кыргызстана явно недостаточно, 
поэтому приходится обращаться за донорской 
помощью к международным организациям 
и зарубежным инвесторам. К сожалению, 
такими работами охвачена только малая доля 
опасных зон. Так, на сегодняшний день наи-
более значимыми мерами в Ак-Тюзе явились:

– экологическая ПРОГРАММА по хвосто-
хранилищу № 4 при финансовой поддержке 
Правительства Финляндии и Азиатского бан-
ка развития (1999–2000). Были разработаны 
предложения, рекомендации и методики для 
исследования других хвостохранилищ;

– «ПРОГРАММА действий по решению 
экологических проблем и проектные предло-
жения по хвостохранилищам и отвалам горных 
пород, находящихся на территории КР» во 
исполнение рабочих встреч представителей 
НАТО, ОБСЕ, МЧС КР по решению проблем 
хвостохранилищ и горных отвалов (2003);

– ПРОЕКТ, реализованный Правитель-
ством Чешской Республики (2004–2006) 
«Геологическая разведка окружающей среды 
и оценка экологических нагрузок и рисков в 
окрестностях горнодобывающих и обогати-
тельных комплексов», стоимостью 260 тыс. 
долларов США. Цель проекта – изучение 
экологической обстановки и разработка меро-
приятий по снижению воздействия вредных 
веществ на окружающую среду.

Особенно серьезную угрозу представляют 
разрушения хвостохранилищ, расположенных 
близ населенных пунктов, сельскохозяйствен-
ных угодий и водных объектов. Последствия 
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глобального потепления, влияние которых с 
каждым годом проявляется все отчетливее, 
очевидно, увеличивают вероятность экологи-
ческих катастроф. В этой связи необходимы 
исследования альтернативных методов хране-
ния и захоронения и их оценка. Так, например, 
уже давно применяется захоронение в глубо-
ких скважинах. Это, конечно, намного надеж-
нее, но дороже. Сравнительные исследования 
в этой сфере могут помочь выявить сильные и 
слабые стороны различных методов.

Следующий метод управления опасными 
отходами – это переработка. Вопросам эко-
номики замкнутого цикла посвящены многие 
научные работы, например статьи российских 
ученых [16] и исследователей из Кыргызстана 
[17]. Этот метод реже применяется в странах 
Центральной Азии. Согласно данным Ми-
нистерства экологии, геологии и природных 
ресурсов Республики Казахстан, «только 30 % 
промышленных отходов и 15 % ТБО перераба-
тываются, а для опасных отходов это состав-
ляет 20 %, это означает 70–80 % всех отходов 
остаются в окружающей среде» [10, с. 155]. 
Поэтому так важны совместные исследования 
для выработки единой политики в применении 
данного метода управления опасными отхода-
ми, а также обмена передовым опытом. 

Переработка позволяет повторно исполь-
зовать материал из отработанных опасных от-
ходов, извлекать полезные вещества и матери-
алы. Для этого необходимо классифицировать 
отходы. Российскими учеными были предло-
жены различные подходы к классификации. 
На основе анализа и оценки уже существую-
щих методик кыргызстанский исследователь 
У. М. Шамырканов предложил классификацию 
хвостохранилищ в Кыргызстане, что, по его 
мнению, позволит создать рабочий проект 
их реабилитации, мероприятия по защите 
населения и территорий. Разделяя мнение 
автора, считаем, что исследования в этой об-
ласти помогут разработать более эффективную 
политику управления опасными отходами в 
стране. Ученый справедливо отмечает: «Про-
мышленную ценность могут представлять не 
только отходы непосредственной переработки 
руд и концентратов, но также отвалы вскрыш-
ных, вмещающих пород и забалансовых руд 

для извлечения из них полезных компонентов 
или использования в качестве строительных и 
других материалов» [18, с. 41].

Возвращаясь к теме использования рудно-
го сырья в КР, следует вспомнить о попытках 
решения проблемы его комплексного исполь-
зования и переработки хвостов в 1980-х гг. 
К сожалению, после распада СССР финанси-
рование было прекращено. Далее Актюзский 
горнорудный комбинат был приватизирован 
и переориентирован на переработку золото-
носной руды. В 2006 г. компания «Кутесай 
Майнинг» с казахстанским, китайским и кыр-
гызстанским участием получила лицензию 
на проведение геолого-разведочных работ и 
представила план разработки месторожде-
ния редкоземельных элементов «Кутесай-2». 
В 2009 г. канадские инвесторы (фирма Stans 
Energy Corp) перекупили лицензию, была про-
ведена необходимая подготовительная работа, 
но до освоения месторождения дело так и не 
дошло в связи с возникшими юридическими 
конфликтами с Правительством КР. Таким 
образом, вопрос добычи и переработки ред-
коземельных элементов в Ак-Тюзе остался 
открытым. Хотя, по мнению специалистов 
Кыргызстана, обладая определенным по-
тенциалом по производству редкоземельных 
металлов, есть шанс занять свою нишу на 
мировом рынке [19]. 

В современных условиях успешно при-
меняется и такой метод управления отходами,  
как так называемая трансмутация, или пре-
вращение. Ученые многих стран работают над 
инновационными подходами к превращению 
долгоживущих радиоактивных изотопов в 
более короткоживущие или стабильные изо-
топы через ядерные реакции. Исследования 
в этой области могут привести к разработке 
новых методов трансмутации и оптимизации 
существующих техник. Однако этот метод 
пока невозможно применить в Кыргызстане. 
В стране нет научно-исследовательского ядер-
ного реактора или ускорителя, который может 
осуществить реакцию ядерной трансмутации. 
Кроме того, в стране нет специалистов и на-
учной базы для такого рода операций. Если 
в ближайшей перспективе в Кыргызстане 
начнут развивать атомную энергетику, то, 
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возможно, какие-то новые проекты в этом на-
правлении появятся. 

Важное значение в управлении опасными 
отходами имеет общественное вовлечение и 
образование. Это создает атмосферу доверия 
и прозрачности в принятии решений по управ-
лению опасными отходами. Как показывает 
практика, население очень настороженно отно-
сится ко всякого рода инициативам со стороны 
добывающих компаний. Это объясняется по-
ниманием опасности для здоровья, связанной 
с токсичностью, радиоактивностью отходов, 
загрязнением окружающей среды. 

После развала СССР комбинат и его хво-
стохранилища перестали быть охраняемыми 
территориями. В результате упомянутые выше 
опасные зоны стали доступными не только для 
местных жителей, но и для домашних живот-
ных поселка, которые на этих площадях пита-
ются растительностью и пьют сточные воды 
из отравленных накопителей. После закрытия 
комбината население поселка значительно со-
кратилось, поскольку жители стали массово 
его покидать. Оставшиеся пережили трудные 
времена, так же как и в других подобных насе-
ленных пунктах при крупных производствен-
ных объектах советского периода. С 1999 г. 
по инициативе МЧС КР был проведен ряд 
мероприятий по улучшению экологической об-
становки. С 2011 г. хвостохранилища Ак-Тюза 
были переданы на баланс вновь созданного от-
крытого акционерного общества «Кыргызский 
химико-металлургический завод».

В настоящее время атмосферные осадки 
приводят к интенсивной эрозии защитного 
слоя и ветровой эрозии поверхности хво-
стохранилищ, а также к их механическим 
разрушениям, с каждым годом ухудшая их 
состояние. Необходимы реабилитационные и 
рекультивационные мероприятия, направлен-
ные на обеспечение безопасности населения, 
проживающего в непосредственной близости 
от источников загрязнения, и предупреждение 
экологических катастроф. Известно, что тяже-
лые металлы вызывают иммунную депрессию 
организма, сопровождаемую рядом серьезных 
заболеваний. Наблюдается рост онкологиче-
ских заболеваний, случаев женского и муж-
ского бесплодия. Результаты исследования 

[8] показали повышенное содержание свинца 
в крови детей, которых, по мнению ученых, 
необходимо определять в группу «экопотоген-
ного риска» с проведением соответствующих 
мероприятий. 

Социально-экономическое положение и 
уровень жизни жителей села Ак-Тюз в на-
стоящее время осложняется высоким уров-
нем безработицы и, как следствие, трудовой 
миграцией в поисках работы в другие райо-
ны. Оставшиеся жители из-за материальных 
проблем вынуждены жить в экологически 
неблагополучной обстановке, занимаясь раз-
ведением скота, индивидуальным предпри-
нимательством (в основном работа в швейных 
мини-цехах). Многие жители села связывают 
свои надежды со строящейся в Ак-Тюзе гор-
нолыжной базой и туризмом. 

Улучшение социально-экономической 
ситуации в регионах возможно только в том 
случае, если все правительственные стратегии 
и программы, нацеленные на повышение каче-
ства жизни людей, будут в полной мере испол-
няться органами государственного управления 
и местного самоуправления. Кроме этого 
важна активность гражданского общества. 
Проживающие вблизи хвостохранилищ имеют 
право знать о последствиях и участвовать в 
процессе принятия важных управленческих 
решений. Вовремя предоставленная информа-
ция о рисках и преимуществах разных вариан-
тов захоронения отходов позволит населению 
принять участие в общественном обсуждении 
при принятии важного для местного сообще-
ства решения. Только консолидация усилий 
государства, населения и бизнеса способна 
улучшить ситуацию и снизить угрозы в опас-
ных зонах страны и региона.

Заключение
В связи с глобальными климатическими 

изменениями проблемы, созданные опасными 
отходами горнодобывающей отрасли, только 
усугубились. Вопрос актуален не только для 
ранее законсервированных, но и для разрабаты-
ваемых ныне и планируемых к разработке ме-
сторождений. Сегодня требуется комплексное 
исследование текущего состояния территории 
комбината Ак-Тюз и хвостохранилищ, оценка 
степени загрязненности окружающей среды и 
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потенциального риска возникновения аварий, 
а также мониторинг состояния здоровья на-
селения. На примере данного горнорудного 
комплекса необходимо учесть все недочеты и 
пробелы деятельности подобных предприятий. 

В заключение следует обратить внимание 
на то, что опасными отходами можно эффек-
тивно управлять, а именно управлять процес-
сами с начала их образования до утилизации. 
Для этого важен выбор правильной стратегии, 
которая отвечала бы прежде всего националь-
ным и региональным интересам минимизации 
рисков для здоровья людей и окружающей 
среды не только в Кыргызстане, но и во всем 
Центрально-Азиатском регионе.

Для разработки национальной и региональ-
ной стратегии и политики важен мировой опыт 
в управлении опасными отходами. Реализация 
таких мероприятий, как инвентаризация поли-
гонов, классификация отходов, оценка эконо-
мической и экологической целесообразности 
их переработки; формирование инфраструкту-
ры по переработке отходов, рассматриваются 
как важные составляющие экономической 
политики. Совершенствование институцио-

нальной среды в сфере промышленной без-
опасности, здравоохранения, безопасности и 
охраны труда, внедрения экологически без-
опасных технологий, в том числе по уничто-
жению опасных отходов, также актуально как 
в масштабах национальной экономики, так и 
в региональных экономических объединениях. 
Важно, чтобы страны Центрально-Азиатского 
региона были едины в создании согласованной 
системы утилизации опасных отходов, улуч-
шении экологической ситуации и снижении 
техногенного влияния на окружающую среду.

Решение накопившихся за многие годы 
проблем невозможно усилиями только одного 
государства. Для реабилитации и рекультива-
ции загрязненных территорий с использова-
нием современных технологий необходимы 
совместные действия стран Центральной 
Азии. В этом направлении уже начаты опреде-
ленные мероприятия. В 2024 г. проходил гор-
но-геологический форум MINEX Central Asia, 
на котором были озвучены планы по созданию 
современного производства редкоземельных 
металлов, в частности, планируется модерни-
зация комбината Ак-Тюз [20].
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